Пояснительная записка к проекту решения Кордовского сельского Совета депутатов «О бюджете муниципального образования Кордовский сельсовет на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов»
Вводная часть
Проект решения сформирован с учетом:

- требований Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Кордовский сельсовет на 2025 и плановый период 2026-2027 годов;

- основных параметров прогноза социально-экономического развития МО Кордовский сельсовет на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов;
- бюджетного и налогового законодательства.

Проект решения сформирован на основе утвержденных администрацией двух программ. Проект направлен на:

1. повышение эффективности бюджетных расходов;

2. взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета;

3. ограничение роста расходов местного бюджета, не обеспеченных стабильными доходными источниками;

4. обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан.

Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены 
ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ и решением Кордовского сельского Совета депутатов от 18.10.2013 № 44-155р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кордовский сельсовет».
В соответствии с требованиями ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ, решением о бюджете должны быть установлены условно-утверждаемые расходы: в первый год планового периода (2026 год) не менее 2,5% от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое значение), и не менее 5,0% во второй год планового периода (2027 год). В соответствии с указанными параметрами в местном бюджете предусмотрен объем условно утверждаемых расходов в сумме:

- 2026 год – 194,53 тыс. рублей,
- 2027 год – 390,99 тыс. рублей.
Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.
В ведомственной и функциональной структуре местного бюджета на 2025 год и на плановый период 2026–2027 годов не выделяются публичные нормативные обязательства, так как общий объем составляет 0,00 рублей. Выплата пенсии за выслугу муниципальному служащему публичным нормативным обязательством не является.
В соответствии со ст. 179.4 БК РФ проектом решения утвержден объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Кордовского сельсовета в сумме 6639,28 тыс. руб. (на 2025 год в сумме 4878,98 тыс. руб., 2026 год – 862,90, 2027 год – 897,40). Дорожный фонд – часть средств бюджета Кордовского сельсовета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении дорог общего пользования местного значения.
В соответствии со ст. 107 БК РФ в проекте устанавливается предельный объем муниципального долга муниципального образования Кордовский сельсовет на каждый год планового периода, а также верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2026, а также на 01.01.2027 и 01.01.2028 гг.
Порядок и нормативы распределения доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации в 2025–2027 годах установлены Бюджетным кодексом Российской Федерации, проектом закона «О федеральном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – проект закона о федеральном бюджете), Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (с учетом проекта закона Красноярского края «О внесении изменений в Закон края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае»), а также проектом закона о краевом бюджете.

Формирование доходов местного бюджета произведено в соответствии 
с приказами Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2023 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» и от 10.06.2024 года № 85н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2025 год (на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов)».
Сценарные условия Кордовского сельсовета на 2025-2027 годы
1) индексация расходов:

- на коммунальные услуги на 7,4%;
-индексация размеров заработной платы должностей муниципальной службы 
с 1 января 2025 года планируется увеличить за счет средств краевого бюджета;

- прочие расходы сохранены на уровне 2024 года.

Параметры местного бюджета
Основные параметры местного бюджета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов представлены в таблице:

	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Доходы 
	13314,78
	8097,00
	7829,60

	Расходы
	13329,78
	8097,00
	7829,60

	Дефицит
	15,00
	0,00
	0,00


Прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета за три года составит – 29241,38 тыс. руб.
Прогнозируемый общий объем расходов местного бюджета за три года составит – 29256,38 тыс. руб.

Ограничения, установленные статьей 92,1 БК РФ по предельному размеру дефицита соблюдены.
Прогноз объема доходов местного бюджета на 2025 год 
и плановый период 2026-2027 годов
Прогнозный объем доходов бюджета муниципального образования Кордовский сельсовет на 2025 год составляет 13314,78 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 1987,70 тыс. рублей (15,0%), безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (дотация) – 11327,08 тыс. рублей (85,0 %);

на 2026 год 8097,00 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 1735,30 тыс. рублей (21,4%), безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (дотация) – 6361,70  тыс. рублей (78,6%);

на 2027 год 7829,60 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 1773,80 тыс. рублей (22,6%), безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (дотация) – 6055,80  тыс. рублей (77,4%)
(тыс. руб.)
	
	Оценка 
2024 год
	Прогноз

	
	
	2025
	2026
	2027

	Итого доходы
	12987,37
	13314,78
	8097,00
	7829,60

	Налоговые и неналоговые доходы
	2383,94
	1987,70
	1735,30
	1773,80

	Безвозмездные поступления
	10603,43
	11327,08
	6361,70
	6055,80


Объем налоговых и неналоговых доходов определен по всем доходным источникам по нормативам, закрепленным за бюджетами поселений Бюджетным кодексом Российской Федерации. Основными доходными источниками, формирующими налоговые и неналоговые доходы являются:

- акцизы по подакцизным товарам (6,2%, 10,7%, 11,5% по годам соответственно),

- налог на доходы физических лиц (6,0%, 6,2%, 6,4%), 
- земельный налог (1,9%, 3,2%, 3,3%).
Оценка суммарного налогового потенциала и расчетных налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения на 2025 год произведена на основе показателей итогов социально-экономического развития муниципального образования за прошлый год, с учетом роста фонда оплаты труда, ожидаемой оценки поступлений соответствующих доходов в бюджет поселения. При оценке налогового и неналогового потенциалов бюджета поселения на 2025 год учитывается максимально возможный уровень собираемости налогов, поступление недоимки прошлых периодов, а также меры по совершенствованию администрирования налогов. Учтены данные прогноза поступления доходов в местный бюджет, предоставленные налоговой службой.
Налог на доходы физических лиц
Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством.

Сумма налога на доходы физических лиц определена исходя из оценки ожидаемого исполнения 2024 года с учетом прироста показателя Прогноза СЭР и наличия работающих организаций на территории муниципального образования.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Расчет доходов от акцизов на нефтепродукты осуществлен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством, проектом закона о федеральном бюджете (определен порядок распределения доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации), и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (устанавливает зачисление акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации по нормативам на уровне 2024 года).
Исходя из сумм, учтенных в проекте решения о районном бюджете, доходы местного бюджета от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимых на территории Российской Федерации, составят по подстатьям бюджетной классификации:
Таблица 2 

тыс.рублей

	Код
	Наименование
	2025
	2026
	2027

	100 1 03 02231 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (по нормативам, установленным федеральным законом о федеральном бюджете в целях формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации)
	437,1
	454,1
	472,3

	100 1 03 02241 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (по нормативам, установленным федеральным законом о федеральном бюджете в целях формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации)
	2,1
	2,2
	2,3


	100 1 03 02251 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на  автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (по нормативам, установленным федеральным законом о федеральном бюджете в целях формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации)
	449,1
	476,0
	495,0

	100 1 03 02261 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (по нормативам, установленным федеральным законом о федеральном бюджете в целях формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации)
	-68,0
	-69,4
	-72,2


Расчет прогноза поступления акцизов на нефтепродукты в местный бюджет произведен исходя из данных сумм с учетом размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований края, предусмотренных проектом решения о районном бюджете.

Государственная пошлина
Расчет суммы поступления государственной пошлины произведен на основе оценки поступления за 2023 год и фактических поступлений за 9 месяцев 2024 года. Кроме того, учтена востребованность данной операции.

Штрафные санкции
Доходы предусмотрены на уровне оценки поступления 2023-2024 годов.
Налоги на имущество
Расчет налога на имущество физических лиц на 2025-2027 годы произведен с учетом положений Закона Красноярского края от 01.11.2018 № 6-2108 «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения», предусматривающего переход на территории Красноярского края с 1 января 2019 года на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.
При расчете прогноза поступления земельного налога учтено:

- данные о фактическом поступлении налога за 9 месяцев 2024 года  и оценка 2024 года;

- данные налоговой статистики по форме № 5-МН «Отчет о налоговой  базе и структуре начислений по местным налогам за 2023 год»;

Расчет прогноза поступления налога от юридических лиц произведен с учетом информации о начисленных и фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2024 года (авансовые платежи), а также по итогам налогового периода – 2023 года.

Учтено погашение недоимки на 2025-2027 годы в размере 5 % от ее величины по состоянию на 01.09.2024 ежегодно.

Прогноз поступления налога с физических лиц сформирован на основе информации о начислении налога по физическим лицам (отчет по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2023 год»), расчетного уровня собираемости.
Основные подходы к формированию и применению бюджетной классификации при составлении и исполнении бюджетов

При составлении и исполнении бюджетов с 2025 года необходимо учитывать приказ Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (в редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от15.04.2024 № 44н) и приказ Министерства финансов Российской Федерации от 10.06.2024 № 85н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2025год (на 2025год и на плановый период 2026 и 2027 годов)».

Необходимо обратить особое внимание на изменение порядка отражения расходов, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований дорожных фондов субъектов Российской Федерации, и расходов на исполнение расходных обязательств в рамках реализации полномочий, установленных Федеральным законом от27.07.2010 №190-ФЗ «О теплоснабжении».

Кроме того, необходимо учитывать письмо Министерства финансов Российской Федерации от 08.10.2024 № 02-05-08/97433 (приложение к письму) и сопоставительные таблицы, размещаемые на официальном сайте Министерства финансов Российской Федерации в рубрике «Бюджет», подрубрике «Бюджетная классификация Российской Федерации», разделе «Методический кабинет».
Расходы.

Прогноз расходов местного бюджета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов рассчитан на основе базового объема расходов местного бюджета 2024 года с учетом:

-изменения коммунальных расходов, исходя из ожидаемой оценки исполнения в текущем году;

-сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2024 год.

Расчетные расходы местного бюджета на 2025 год увеличены на принимаемые обязательства местных бюджетов, в том числе:

-индексация расходов на оплату коммунальных услуг с 1 января 2025 года 
на 7,4 процента;
-индексация расходов на оплату труда услуг с 1 января 2025 года не учитывалась;

-содержание общественных пространств, благоустроенных или благоустраиваемых в рамках муниципальных программ формирования современной городской среды с участием федерального бюджета.

Размер расходов на содержание улично-дорожной сети увеличен на сумму, утвержденную в районном бюджете на 2025 год и плановом периоде 2026-2027 годов на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Подходы к формированию местного бюджета на 2025-2027 годы основаны на следующих принципах:

-
продолжение работы по реализации мер, направленных на увеличение собственной доходной базы;

-
включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, отказ от неэффективных расходов;

-
создание условий для реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования и определяемых с учетом их мнения (путем проведения открытого голосования или конкурсного отбора), обеспечение возможности направления на осуществление этих мероприятий средств местного бюджета;

-
повышения открытости бюджетного процесса, вовлечение в него граждан.

Муниципальные программы

В 2025-2027 году продолжается реализация двух муниципальных программ «Создание условий для осуществления эффективной деятельности администрации Кордовского сельсовета», «Развитие муниципального образования Кордовский сельсовет».

Принципы формирования расходов на заработную плату
Расходы на оплату труда работников бюджетной сферы края на 2025 год 
и плановый период 2026–2027 годов определены с учётом политики, проводимой на федеральном уровне, предусматривающей:

- обеспечение сохранения с учётом роста в 2025 году прогнозного значения показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности по краю достигнутых соотношений заработной платы по отдельным категориям работников, заработная плата которых поэтапно, начиная с 2012 года, повышалась в рамках реализации указов Президента Российской Федерации (далее – Указы);

- обеспечение реализации федеральных решений о повышении с 1 января 2025 года минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) с начислением на него районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях, применяемых на соответствующей территории;

- увеличение (индексацию) заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2025 года (будет проведена за счет средств краевого бюджета).

Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих в консолидированном бюджете Красноярского края на 2025–2027 годы определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».

Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), установленной постановлением Совета администрации края от 14.11.2006 
№ 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов».
Особенности формирования расходов по отраслям

Национальная оборона (раздел 0200)

Подраздел 03 По главному распорядителю бюджетных средств – министерство финансов Красноярского края – предусматриваются ассигнования на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет средств, поступающих из федерального бюджета
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (раздел 0300)
Подраздел 14 Предусмотрено финансирование муниципальных программ по предотвращению терроризма, экстремизма, коррупции.
Национальная экономика (раздел 0400)

Подраздел 09 За счет средств дорожного фонда предусмотрены работы по содержанию УДС.  

Жилищно-коммунальное хозяйство (раздел 0500)
Подраздел 03 Учтены расходы на оплату потребленной электроэнергии уличного освещения, на содержание линий уличного освещения.

Культура, кинематография (раздел 0800)
Подраздел 01 Предусмотрено осуществление части полномочий в области культуры, финансирование Филиала Курагинского РДК – Кордовского Дома культуры и Журавлевского клуба.

Социальная политика (раздел 1000)

Подраздел 01 Выплата пенсии за выслугу лет муниципальному служащему.
